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1998: Das gro1998: Das großße e ICANNICANN--
MiMißßverstverstäändnisndnis

•• MiMißßverstverstäändnisndnis „„InternetInternet--RegierungRegierung““
–– GovernanceGovernance withoutwithout GovernmentGovernment
–– Technisches Mandat mit politischen ImplikationenTechnisches Mandat mit politischen Implikationen

•• UnverstUnverstäändnis Strukturwandelndnis Strukturwandel
–– Von Hierarchien zu NetzwerkenVon Hierarchien zu Netzwerken
–– Eine neue Eine neue GovernanceGovernance Architektur Architektur 

•• EinverstEinverstäändnis ICANN Grndnis ICANN Grüündungndung
–– Vertrag von 1988 zwischen ISI/IANA und DOC lief 1998 ausVertrag von 1988 zwischen ISI/IANA und DOC lief 1998 aus
–– Der neue Domain Name Markt (als Folge des WWW) erforderte die Der neue Domain Name Markt (als Folge des WWW) erforderte die 

AblAblöösung des NSI Monopols durch Einfsung des NSI Monopols durch Einfüührung von Wettbewerbhrung von Wettbewerb
–– CybersquattingCybersquatting entwickelte sich zu einem substantiellen Problementwickelte sich zu einem substantiellen Problem
–– ITU streckte die Hand nach der Kontrolle ITU streckte die Hand nach der Kontrolle üüber DNS & ber DNS & RootRoot Server aus Server aus 



2003 2003 -- 2005: Die gro2005: Die großße Internet e Internet 
GovernanceGovernance KontroverseKontroverse

•• WSIS WSIS ProzeProzeßß ab 2002: Internet ab 2002: Internet GovernanceGovernance wird zur growird zur großßen Kontroverseen Kontroverse
–– Regierungen vs. Privater SektorRegierungen vs. Privater Sektor
–– US Aufsicht vs. UNOUS Aufsicht vs. UNO
–– Breite vs. Enge DefinitionBreite vs. Enge Definition
–– PoliitkPoliitk vs. Technikvs. Technik
–– ICANN vs. ITUICANN vs. ITU

•• SchluSchlußßberichtbericht WorkingWorking Group in Internet Group in Internet GovernanceGovernance (WGIG) im Juli 2005(WGIG) im Juli 2005
–– Multistakholder Ansatz (spezifische Rolle von Regierungen, PrivaMultistakholder Ansatz (spezifische Rolle von Regierungen, Privatwirtschaft und Zivilgesellschaft)twirtschaft und Zivilgesellschaft)
–– Keine Keine alleinstehendealleinstehende ÜÜberber--Organisation (Organisation (MultilayerMultilayer MultiplayerMultiplayer MechanismMechanism) ) 
–– Breite Definition (Internet Breite Definition (Internet GovernanceGovernance ist mehr als ist mehr als NamesNames & & NumbersNumbers) ) 
–– Technische Fragen haben politische Implikationen Technische Fragen haben politische Implikationen 

•• Tunis Tunis KompromiKompromißß November 2005November 2005
–– Vereinbarung Vereinbarung üüber Grundprinzipien (ber Grundprinzipien (u.au.a. . „„souversouverääne Gleichheitne Gleichheit““))
–– Anerkennung von ICANN fAnerkennung von ICANN füür r „„dayday to to dayday operationoperation““
–– Spezifische Rolle fSpezifische Rolle füür Stakeholder (r Stakeholder („„publicpublic policypolicy issuesissues““ ffüür Regierungen) r Regierungen) 
–– Beginn eines vage definierten Prozesses der Beginn eines vage definierten Prozesses der „„erweiterten Kooperationerweiterten Kooperation““
–– GrGrüündung des Internet ndung des Internet GovernanceGovernance Forum (IGF) als Forum (IGF) als „„MultistkakeholderMultistkakeholder DiskussionsDiskussions PlattformPlattform““



2008: 2008: MutilayerMutilayer MultiplayerMultiplayer
Internet Internet GovernanceGovernance MechanismusMechanismus

•• Es gibt KEINE weltweite Internet RegierungEs gibt KEINE weltweite Internet Regierung
–– Zahlreiche internationale und nationale private, nichtZahlreiche internationale und nationale private, nicht--staatliche und staatliche staatliche und staatliche 

Institutionen und Organisationen sind fInstitutionen und Organisationen sind füür einzelne Elemente des Internet r einzelne Elemente des Internet 
zustzustäändig ndig 

–– Zwischen den einzelnen Zwischen den einzelnen PlayernPlayern (Regierung, Wirtschaft, Zivilgesellschaft) (Regierung, Wirtschaft, Zivilgesellschaft) 
entwickelt sich ein entwickelt sich ein netzwerkbasierternetzwerkbasierter interaktiver Mechanismus von erweiterter interaktiver Mechanismus von erweiterter 
Kommunikation, Koordination und informeller & formeller KooperatKommunikation, Koordination und informeller & formeller Kooperation (ECion (EC³³))

•• MultiMulti--LayerLayer
–– Technisch: Management und Koordinierung der Internet KernressourTechnisch: Management und Koordinierung der Internet Kernressourcen cen 
–– Politisch: Folgen der Anwendung und Nutzung von Internet RessourPolitisch: Folgen der Anwendung und Nutzung von Internet Ressourcencen

•• MultiMulti--PlayerPlayer
–– Technische StandardisierungsinstitutionenTechnische Standardisierungsinstitutionen
–– Private Private NonNon--ForFor Profit OrganisationenProfit Organisationen
–– Private Private forfor Profit OrganisationenProfit Organisationen
–– Nichtstaatliche Organisationen der Zivilgesellschaft & Nichtstaatliche Organisationen der Zivilgesellschaft & AkademiaAkademia
–– Zwischenstaatliche RegierungsorganisationenZwischenstaatliche Regierungsorganisationen



MultiMulti--LayerLayer

•• Technischer Technischer LayerLayer
–– RootRoot ServerServer
–– Internet ProtokolleInternet Protokolle
–– IP AdressenIP Adressen
–– Domain NamenDomain Namen

•• Politischer Politischer LayerLayer
–– GewGewäährleistung der Menschenrechte in Cyberspacehrleistung der Menschenrechte in Cyberspace
–– Kampf gegen CyberkriminalitKampf gegen Cyberkriminalitäätt
–– eCommerceeCommerce
–– ÜÜberwindung digitale Spaltung & Infrastruktur Entwicklungberwindung digitale Spaltung & Infrastruktur Entwicklung
–– AusbildungAusbildung



ICANNsICANNs Mandat &  MissionMandat &  Mission

•• ICANNsICANNs Mission ist  Mission ist  
–– GewGewäährleistung von Sicherheit und Stabilithrleistung von Sicherheit und Stabilitäät des Internett des Internet
–– FFöörderung von Wettbewerb im Domain Name Marktrderung von Wettbewerb im Domain Name Markt
–– Entwicklung von Politiken zum Management kritischer Internet ResEntwicklung von Politiken zum Management kritischer Internet Ressourcen sourcen 
–– ReprReprääsentanz der globalen Internet sentanz der globalen Internet CommunityCommunity

•• ICANN hat ein begrenztes technisches Mandat zur Koordinierung voICANN hat ein begrenztes technisches Mandat zur Koordinierung von n 
–– RootRoot ServernServern
–– Internet ProtokollenInternet Protokollen
–– IP AdressenIP Adressen
–– Domain Namen  Domain Namen  

•• ICANN hat kein Mandat zur Entwicklung von Politiken fICANN hat kein Mandat zur Entwicklung von Politiken füürr
–– Garantie von Menschenrechten im Cyberspace (MeinungsGarantie von Menschenrechten im Cyberspace (Meinungsääuußßerungsfreiheit, erungsfreiheit, 

Schutz der PrivatsphSchutz der Privatsphääre)re)
–– Kampf gegen CyberkriminalitKampf gegen Cyberkriminalitäätt
–– Regulierung von Regulierung von eCommerceeCommerce
–– ÜÜberwindung der digitalen Spaltungberwindung der digitalen Spaltung



MultiplayerMultiplayer 1.1:1.1:
ICANN als Koordinator fICANN als Koordinator füür CIRr CIR

•• ICANN DirektoriumICANN Direktorium
–– 15 stimmberechtigte & 6 15 stimmberechtigte & 6 nichtnicht--stimmberechtigtestimmberechtigte MitgliederMitglieder

•• Drei Drei SupportingSupporting OrganisationsOrganisations (SOs) & (SOs) & CouncilsCouncils
•• CNSO (CNSO (ccTLDsccTLDs) ) 
•• GNSO (sechs GNSO (sechs „„constituenciesconstituencies““ mit mit gTLDgTLD RegistriesRegistries und und RegistrarsRegistrars) ) 
•• ASO (fASO (füünf nf RIRsRIRs))

•• FFüünf nf AdvisoryAdvisory CommitteesCommittees ((ACsACs))
•• GAC (100+ Regierungen)GAC (100+ Regierungen)
•• ALAC (fALAC (füünf nf RALOsRALOs) vertritt Internet Nutzer) vertritt Internet Nutzer
•• SSAC fSSAC füür Sicherheit und Stabilitr Sicherheit und Stabilitäät des Netzes zustt des Netzes zustäändigndig
•• RSSAC (13 RSSAC (13 RootRoot Server Operators) Server Operators) 
•• TLG  (IETF, W3C, ETSI, ITUTLG  (IETF, W3C, ETSI, ITU--T) fT) füür Internet Protokolle zustr Internet Protokolle zustäändigndig

•• 20+ 20+ CommitteesCommittees
–– 8 Board 8 Board CommitteesCommittees ((FinanceFinance, , GovernanceGovernance, , AuditAudit, Meetings, , Meetings, ConflictConflict of of InterestsInterests, , 

ReconsiderationReconsideration etc.)etc.)
–– 6 andere 6 andere CommitteesCommittees ((PresidentialPresidential StrategyStrategy, Nomination, IANA , Nomination, IANA ConsultaitonConsultaiton etc.)etc.)
–– 17 17 formerformer CommitteesCommittees & & TaskTask ForcesForces



MutiplayerMutiplayer 1.2:1.2:
Technische Technische CommunityCommunity

•• RootRoot ServerServer
–– 13 Legacy 13 Legacy RootRoot Server & 100+ Server & 100+ AnycastAnycast RootRoot Server OperatorsServer Operators
–– ICANNsICANNs RootRoot Server System Server System AdvisoryAdvisory CommitteeCommittee (RSSAC)(RSSAC)

•• Internet Protokolle (Internet Protokolle (RFCsRFCs))
–– Internet Engineering Internet Engineering TaskTask Force (IETF)Force (IETF)
–– World World WideWide Web Web ConsortiumConsortium (W3C)(W3C)
–– ICANNsICANNs TechnicalTechnical Liaison GroupLiaison Group

•• IP Adressen (IPv4 & 6)IP Adressen (IPv4 & 6)
–– 5 Regional Internet 5 Regional Internet RegistriesRegistries//RIRsRIRs (RIPE, ARIN, APNIC, LACNIC, AFRINIC)(RIPE, ARIN, APNIC, LACNIC, AFRINIC)
–– NumberNumber Ressource Ressource OrgansiationOrgansiation (NRO)(NRO)
–– AddressAddress SupportingSupporting Organisation (ASO)Organisation (ASO)

•• Domainnamen (Domainnamen (ccTLDccTLD, , gTLDsgTLDs & & iDNsiDNs))
–– 243 243 ccTLDccTLD und 25+ und 25+ gTLDgTLD RegistriesRegistries
–– 500+ 500+ RegistrarsRegistrars and and ISPsISPs
–– ICANNsICANNs CNSO & GNSO (mit sechs CNSO & GNSO (mit sechs „„constituenciesconstituencies““))



MutiplayerMutiplayer 2.1: Zwischenstaatliche 2.1: Zwischenstaatliche 
RegierungsorganisationenRegierungsorganisationen

•• ITUITU
–– NextNext Generation Generation NetworksNetworks (NGN), (NGN), TariffsTariffs, , CybersecurityCybersecurity, Mobile Internet, , Mobile Internet, 

Infrastrukturentwicklung, Digitale SpaltungInfrastrukturentwicklung, Digitale Spaltung
•• WIPOWIPO

–– Geistiges Eigentum (Geistiges Eigentum (MarkenshutzMarkenshutz bei Domainnamen), Entwicklung, Streitschlichtung (UDRP)bei Domainnamen), Entwicklung, Streitschlichtung (UDRP)
•• UNESCOUNESCO

–– Mehrsprachiges Internet, kulturelle IdentitMehrsprachiges Internet, kulturelle Identitäät, Ethik der Informationsgesellschaftt, Ethik der Informationsgesellschaft
•• WTOWTO

–– eCommerceeCommerce & & eTradeeTrade
•• OECDOECD

–– Politische und wirtschaftliche Fragen der Internet EntwicklungPolitische und wirtschaftliche Fragen der Internet Entwicklung
•• OSCEOSCE

–– MeinungsMeinungsääuußßerungserungs-- und Medienfreiheit im Internet, Internet Zugangund Medienfreiheit im Internet, Internet Zugang
•• EuropEuropääisches Parlament / Europisches Parlament / Europääische Unionische Union

–– Cybersicherheit, Geistiges Eigentum im Cyberspace, Datenschutz, Cybersicherheit, Geistiges Eigentum im Cyberspace, Datenschutz, PrivatsphPrivatsphäärere
•• EuroparatEuroparat

–– Menschenrechts und Menschenrechts und CybercrimeCybercrime KonventionKonvention



MutiplayerMutiplayer 2.2: 2.2: 
Nichtstaatliche Organisationen Nichtstaatliche Organisationen 
Wirtschaft & ZivilgesellschaftWirtschaft & Zivilgesellschaft

•• Internet Society (ISOC)Internet Society (ISOC)
–– Ausbildung, Ausbildung, ööffentliches ffentliches BewuBewußßtseintsein, Digitale Spaltung, Digitale Spaltung

•• International International ChamberChamber of Commerce (ICCof Commerce (ICC--BASIS)BASIS)
–– eCommerceeCommerce, Internetwirtschaft, Infrastrukturentwicklung, Domainname Markt, Internetwirtschaft, Infrastrukturentwicklung, Domainname Markt

•• Civil Society Internet Civil Society Internet GovernanceGovernance CaucusCaucus (IGC)(IGC)
–– Individuelle Internet Nutzer, Menschenrechte, Schutz der PrivatsIndividuelle Internet Nutzer, Menschenrechte, Schutz der Privatsphphääre, offenes Internet, re, offenes Internet, 

NetzneutralitNetzneutralitäät, Konsumentenschutzt, Konsumentenschutz
•• Association Association forfor Progressive Progressive CommunicationCommunication (APC)(APC)

–– Digitale Spaltung, Ausbildung, Digitale Spaltung, Ausbildung, ÖÖffentliches ffentliches BewuBewußßtseintsein, Entwicklung (MDG), Entwicklung (MDG)
•• Computer Professionals Computer Professionals forfor SocialSocial ResponsibilityResponsibility (CPSR)(CPSR)

–– Individuelle Internet Nutzer, Menschenrechte, Soziale VerantwortIndividuelle Internet Nutzer, Menschenrechte, Soziale Verantwortung, Entwicklungung, Entwicklung
•• Electronic Electronic PrivacyPrivacy Center (EPIC) Center (EPIC) 

–– Datenschutz und Schutz der PrivatsphDatenschutz und Schutz der Privatsphääre, Nutzerrechte, Netzneutralitre, Nutzerrechte, Netzneutralitäätt
•• Global Internet Global Internet GovernanceGovernance Academic Academic NetworkNetwork (GIGANET)(GIGANET)

–– Forschung, AusbildungForschung, Ausbildung



EnhancedEnhanced CommunicationCommunication, , 
CoordinationCoordination & & CooperationCooperation (EC(EC³³))

•• ProzedereProzedere
–– Netzwerkartige interaktive VerknNetzwerkartige interaktive Verknüüpfung der pfung der PlayerPlayer ohne formelle Hierarchieohne formelle Hierarchie

•• KommunikationKommunikation
•• Koordinierung undKoordinierung und
•• Kooperation  Kooperation  

•• PrinzipienPrinzipien
–– ECEC³³ basiert auf den basiert auf den „„Framework PrinzipienFramework Prinzipien““ der der WSISWSIS--TunisTunis Agenda (2005)Agenda (2005)

•• MultistakeholderismusMultistakeholderismus
•• Offenheit und TransparenzOffenheit und Transparenz
•• Politikentwicklung von untenPolitikentwicklung von unten
•• SouverSouverääne Gleichheit und Nichteinmischungne Gleichheit und Nichteinmischung
•• Sicherheit & StabilitSicherheit & Stabilitäät t 
•• MenschenrechteMenschenrechte

•• ProzesseProzesse
–– Internet Internet GovernanceGovernance Forum (IGF) & erweiterte Kooperation (Forum (IGF) & erweiterte Kooperation (enhancedenhanced cooperationcooperation) ) 

•• Regionale und nationale Regionale und nationale IGFsIGFs
•• BiBi-- und multilaterale Arrangements zwischen involvierten Organisatiund multilaterale Arrangements zwischen involvierten Organisationenonen



IGF Athen 2006 & Rio 2007IGF Athen 2006 & Rio 2007

•• 1500 Teilnehmer1500 Teilnehmer
–– Minister, Minister, CEOsCEOs, Zivilgesellschaft, technische & akademische , Zivilgesellschaft, technische & akademische CommunityCommunity ((„„Davos Davos 

des Internetdes Internet““ oder oder „„Internet OlympiadeInternet Olympiade““))
•• DiskussionplattformDiskussionplattform ohne Entscheidungsbefugnis ohne Entscheidungsbefugnis 

–– keine keine „„EmpfehlungenEmpfehlungen““ aber aber „„BotschaftenBotschaften““ (IGF (IGF MessagesMessages))
•• FFüünf Schlnf Schlüüsselthemensselthemen

–– ZugangZugang
–– OffenheitOffenheit
–– VielfaltVielfalt
–– SicherheitSicherheit
–– kritische Internet kritische Internet ResourcenResourcen

•• DynamicDynamic CoalitionsCoalitions, , u.au.a..
–– PrivacyPrivacy
–– Open StandardsOpen Standards
–– Bill of Bill of RightdsRightds



„„EnhancedEnhanced CooperationCooperation““ oder oder 
„„EnhancedEnhanced ConfrontationConfrontation““??

•• Wer kontrolliert was?Wer kontrolliert was?
•• Rolle von Regierungen?Rolle von Regierungen?
•• Was folgt dem JPA?Was folgt dem JPA?
•• iDNsiDNs als Spaltpilz fals Spaltpilz füür eine Fragmentierung des r eine Fragmentierung des 

Internet?Internet?
•• China & Russland gegen US & EU? China & Russland gegen US & EU? 
•• Web 2.0+?Web 2.0+?
•• Mobiles Internet?Mobiles Internet?
•• Und was dann?Und was dann?



Was geht Internet Was geht Internet GovernanceGovernance
Otto Normalnutzer an? Otto Normalnutzer an? 

•• Erhaltung der PrivatsphErhaltung der Privatsphääre: re: 
–– Wer kontrolliert wann und wie meine InternetWer kontrolliert wann und wie meine Internet--Kommunikation?Kommunikation?

•• Schutz der MeinungsSchutz der Meinungsääuußßerungsfreiheit: erungsfreiheit: 
–– Kommt ein Zensor im Internet? Kommt ein Zensor im Internet? 

•• GewGewäährleistung der Sicherheit des Internet: hrleistung der Sicherheit des Internet: 
–– Wie wird Cyberkriminellen des Handwerk gelegt Wie wird Cyberkriminellen des Handwerk gelegt 

•• GewGewäährleistung der Stabilithrleistung der Stabilitäät des Internet: t des Internet: 
–– Kann ich mich auf das Funktionieren meiner eKann ich mich auf das Funktionieren meiner e--Mail und Webkommunikation Mail und Webkommunikation 

verlassen? verlassen? 
•• FFöörderung innovativer Rahmenbedingungen: rderung innovativer Rahmenbedingungen: 

–– Kann ich auch zukKann ich auch zuküünftig diskriminierungsfrei teilhaben an der Entwicklung nftig diskriminierungsfrei teilhaben an der Entwicklung 
und/oder Nutzung neuer Internet Kreationen?und/oder Nutzung neuer Internet Kreationen?

•• Rechtssicherheit: Rechtssicherheit: 
–– Kann ich mich gegen Cyberkriminelle auch aus dem Ausland zur WehKann ich mich gegen Cyberkriminelle auch aus dem Ausland zur Wehr setzen? r setzen? 



Internet Internet GovernanceGovernance::
Checkpoint 2010 Checkpoint 2010 

•• Technologieentwicklung schafft neue Rahmenbedingungen fTechnologieentwicklung schafft neue Rahmenbedingungen füür Politik im r Politik im 
Jahr 2010Jahr 2010
–– NextNext Generation Generation NetworkNetwork
–– Internet der Dinge & RFIDInternet der Dinge & RFID
–– Mobiles InternetMobiles Internet
–– IPv6, IPv6, iDNsiDNs & & gTLDsgTLDs

•• Bis 2010 gibt es eine Serie von politischen KonferenzenBis 2010 gibt es eine Serie von politischen Konferenzen
–– OECD Ministerial OECD Ministerial ConferenceConference, Seoul Juni 2008, Seoul Juni 2008
–– 8 ICANN Meetings bis 20108 ICANN Meetings bis 2010
–– Joint Project Agreement (JPA) zwischen US Regierung und ICANN lJoint Project Agreement (JPA) zwischen US Regierung und ICANN lääuft 2009 ausuft 2009 aus
–– ITU World ITU World TelecommuncationTelecommuncation & Internet Forum 2009 und ITU & Internet Forum 2009 und ITU 

Generalversammlung 2010Generalversammlung 2010
–– Drei IGF bis 2010 (New Drei IGF bis 2010 (New DehliDehli 2008, 2008, CairoCairo 2009 & Baku/2009 & Baku/VilnjusVilnjus 2010) 2010) 
–– Regionale und lokale Regionale und lokale IGFsIGFs (2009: IGF Europe?)(2009: IGF Europe?)
–– ECOSOC/WSIS Ministerkonferenz 2010?ECOSOC/WSIS Ministerkonferenz 2010?



Internet Internet GovernanceGovernance: : 
Der Blick in die KristallkugelDer Blick in die Kristallkugel

•• Unklar:Unklar:
–– Neue PrioritNeue Prioritääten?ten?
–– VerVeräänderte Rahmenbedingungen?nderte Rahmenbedingungen?
–– New New CooperationCooperation Model? Model? 
–– Balkanisierung?Balkanisierung?

•• KlarKlar
–– 2.5 Milliarden Internet Nutzer2.5 Milliarden Internet Nutzer
–– KonvergenzKonvergenz
–– Politische Kontroverse geht weiter Politische Kontroverse geht weiter 


